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Umweltwirkungsdimensionen

Wir fokussieren die Diskussion auf die Messung von Umweltwirkungen von 
FTI-Maßnahmen
1. Wie werden Umweltwirkungen kategorisiert?

2. Welche davon sollen im Rahmen von FTI-Politikmaßnahmen berücksichtigt werden?

Ausgangspunkt waren die folgenden Indikatorensets
(detaillierte Informationen siehe Folien unten):
1. UN: Sustainable Development Goals (SDGs)
2. OECD: Well-being Framework
3. Statistik Austria: Wie geht's Österreich
4. European Commision (EC): Circular Economy (CE) Monitoring Framework
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Ebenen der Kategorisierung I

Es werden unterschiedliche Ebenen der Kategorisierung 
verwendet:

a) Nach Umweltmedien: z.B. Treibhausgase, Giftstoffe 
b) Nach Sozialen Handlungsfeldern: z.B. Mobilität, 

Nahrungsmittelsystem, industrielle Produktion, Wohnen
c) Nach Zeitlichkeit: unmittelbar oder zukünftige Auswirkungen
d) Nach der Stufe in der Wertschöpfungskette: z.B. Extraktion, 

Produktion, Konsum, Entsorgung
e) Nach sozialen Konsequenzen von Umweltwirkungen: z.B. 

ungleiche Betroffenheit von Klimafolgen
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Ebenen der Kategorisierung II

Alle Indikatorensets kombinieren mehrere Ebenen, z.B.:

• THG-Emissionen des Verkehrs und gesamte THG-Emissionen (Statistik Austria)

• Resource efficient industries und decoupling resource use from economic
growth (SDG)

➢ Führt zu Überlappungen, Mehrfachnennungen

OECD UN: SDG Statistik Austria EC: CE Framework

Schadstoffeintrag / 
Umweltmedien

X X (!) X (!)

Soziales Handlungsfeld X (!) X X

Zeitlichkeit X (!)

Wertschöpfungskette X X(!)

Ungleiche Verteilung X X

(!) dominante Ebene

4fteval AG Impact | Umweltwirkungen



Von Indikatorensets zur 
Wirkungskette
• keine systematischen Kategorisierungen der jeweiligen Ebenen

• Indikatorenauswahl spiegelt politische Schwerpunkte und 
Präferenzen wider

• Kaum Beachtung von Forschung, Technologie und Innovation

➢ Indikatorensets als unvollständige Inventare
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IA 
Canvas

Quelle: Miedzinski et al (2013). 
Assessing Environmental Impacts of 
Research and Innovation Policy. 
Study for the European 
Commission, Directorate-General 
for Research and Innovation, 
Brussels
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Indikatorensets für Eco-Innovation

1. Eco-innovation Scoreboard

2. ASEM Eco-innovation Index (ASEI)

3. Global Cleantech Innovation Index

4. (EU Circular Economy indicators)
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Eco-innovation Scoreboard

Quelle: Park et al. (2017). 
Eco-innovation indices as
tools for measuring eco-
innovation
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Eco-Innovation Kausalkette

Quelle: Kemp et al. (2019): 
Measuring eco-innovation for
a green economy 9



Vorgeschlagenes Framework: 
wichtige Punkte
Adressaten

FTI-Politik: Ministerien und Förderagenturen

 FFG/aws/BMK: welche Bedürfnisse, wie kann dieses Projekt zu Problemlösungen beitragen?

FTI-Wissenschaft: universitäre und außeruniversitäre Forschung, EvaluatorInnen

 KMFA, AIT, WPZ, ZSI: braucht es ein gemeinsames Framework? Was können Forschende damit 
anfangen?

Die Nutzung von Indikatoren soll kritisch diskutiert werden:

▪ Viele verdeckte Grundannahmen, "hybride Indikatoren"

▪ Oft in Bezug zum BIP gesetzt

▪ Abgrenzung/Definition: Generell unklar was mit grün, ökologisch usw. gemeint ist ("grüne Patente") - kann 
hierzu die EU taxonomy for sustainble finance nützlich sein?
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Vorschlag für eine Kategorisierung & 
beispielhafte Indikatoren

Wirkungsdimensionen Indikatorenbeispiele Querschnitts-dimensionen

Inputs & Outputs der F&E- & Innovationsphasen
• Budgets / Ausgaben
• Kapazitätsänderung (FuE- Fähigkeiten, Verhaltensänderungen)
• Produkte, Dienstleistungen, Prozesse

z.B.
• Ausgaben für umweltrelevante Forschung & Entwicklung
• Akademische Publikationen mit Umweltbezug
• Grüne Patente

• Verringerung von Risiken
• Verteilungswirkungen
• Skalierung (Mikro-, Meso-, 

Makroebene)

Sozio-ökonomische Effekte
• Produktion & Geschäftsmodelle
• Konsum & soziale Praktiken
• Management von Reststoffen/Reuse
• Technische Infrastruktur & Bauten
• Wissensgenerierung & Lernen 
• Governance & Regulation/Standards

z.B.
• Energie-, Wasser- und Materialinput (Anteil von Sekundärrohstoffen am 

Materialinput, Recyclingrate, Energie- und Wasserintensität)
• Marktanteil von Öko-Produkten / Öko-DL
• Kapazitätsentwicklung von Humanressourcen
• Investitionen in energie- & ressourcenschonendere Infrastruktur
• Änderung von Normen/Standards/Gesetzte zur Ermöglichung von Öko-Inno
• Diffusion von Öko-Innovationen
• Soziale Praxis - Zeitbudgets

Umwelt env. pressures
• Materialverbrauch (NICHT Energie)
• Wassernutzung
• Landnutzung
• Emissionen in Luft, Wasser und Böden

z.B.
• Materialverbrauch, Schadstoffkonzentration, Kosten der Reinigung
• Wasserverbrauch, Schadstoffkonzentration, Kosten der Reinigung
• Landkonversionsrate, Erosion, Fertilität, Kosten der Regeneration
• THG-Emissionen, Ozon

Umweltwirkungen
• Ökosysteme und Biodiversität
• Personen (Gesundheit, Erholungswert)
• Natürliche Ressourcen
• Physische Artefakte (menschengemachte Umwelt)

z.B.
• Entwicklung der Biodiversität
• Wohlfahrt von Tieren & bedrohte Tierarten
• Todesfälle aufgrund von Luftverschmutzung
• Selbstversorgungsgrad an Rohstoffen, relative Abbaurate
• Rohstoffpreise
• Veränderung von Lebensräumen
• Versicherungskosten gegen negative Umwelteffekte
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Wirkungsdimensionen & 
deren Berücksichtigung in 
bestehenden Indikatorensets

Wirkungsdimensionen Behandlung in bestehenden Indikatorensets

Inputs & Outputs der F&E- & Innovationsphasen
• Budgets / Ausgaben
• Kapazitätsänderung (FuE- Fähigkeiten, Verhaltensänderungen)
• Produkte, Dienstleistungen, Prozesse

• European Eco-innovation Scoreboard
• ASEM Eco-innovation index
• Global Cleantech Innovation Index
• EU Circular Economy indicators

Sozio-ökonomische Effekte
• Produktion & Geschäftsmodelle
• Konsum & soziale Praktiken
• Management von Reststoffen/Reuse
• Technische Infrastruktur & Bauten
• Wissensgenerierung & Lernen
• Governance & Regulation/Standards

• SDG indicators
• OECD well-being
• Statistik Austria 'Wie geht's Österreich?'
• EU Circular Economy indicators

Umweltemissionen
• Materialverbrauch
• Wassernutzung
• Landnutzung
• Emissionen in Luft, Wasser und Böden

• SDG indicators
• OECD well-being
• EU Circular Economy indicators
• Miedzinski et al (2013)
• Umweltgesamtrechnung

Umweltwirkungen
• Ökosysteme und Biodiversität
• Personen (Gesundheit, Erholungswert)
• Natürliche Ressourcen
• Volkswirtschaft

• SDG indicators
• OECD well-being
• Miedzinski et al (2013)
• Umweltgesamtrechnung
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Anwendung: Förderinstrumente

Investitionsunterstützung

FEI Projekte

Strukturprogrogramme

Personenbezogene Förderungen

Geschäftsmodellinnovationen
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Anwendung: Informationsgrundlagen 
zur Indikatorengewinnung
Antrag

Antragsbewertung

Zwischen- und Endberichte

Wirkungsmonitoring / unabhängige Effektmessung

Sekundärstatistik
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Hintergrundinformation
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Hintergrundinformation

• Die vorangegangenen Folien geben einen ersten Überblick der 
wichtigsten Umweltkategorien und der Ebenen, auf Basis derer diese 
kategorisiert werden

• Eine vertiefende Analyse könnte 1) die Ebenen mit den in den 
jeweiligen Indikatorensets diskutierten Ebenen abgleichen und 2) 
versuchen, die konkreten Umweltkategorien auf jeder Ebene weiter 
zu systematisieren

• Die folgenden Folien geben einen Überblick der hier diskutierten 
Indikatorensets
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Sustainable Development Goals

https://sdgs.un.org/
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SDG Indikatoren

Indikatoren-Framework wurde von der "Inter-agency and expert group on 
SDG indicators" erarbeitet und im Jahr 2017 in eine UN Resolution (bzgl. der 
Arbeit der statistischen Kommission) aufgenommen

Jährliche Anpassungen

231 Indikatoren

Indikatoren wurden den jeweiligen SDGs bereits zugeordnet (12 Indikatoren 
mehrfach genannt)

Indikatoren bzgl. Umwelt/Wirtschaft-SDGs werden auf nationaler Ebene 
großteils durch die Umweltgesamtrechnung abgedeckt, siehe
https://www.umweltgesamtrechnung.at/ms/ugr/de/ugr_sdg/index.html
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https://sdgs.un.org/
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OECD Well-being Framework 
("How's Life?" 2020)

• Zweiteilung:

• 11 Dimensionen für derzeitiges Well-being

• 4 Kapitale/Ressourcen für 
zukünftiges Well-being

Quelle: OECD (2020)
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OECD "How's Life?„
Indicator Dashboard
80 Well-being Indikatoren; den 11 Dimensionen für derzeitiges Well-
being und 4 Kapitalen für zukünftiges Well-being zugeordnet

Für einfachere Kommunikation werden 36 Headline-Indikatoren 
verwendet

Detailliertes Review des Frameworks durch Exton & Fleischer (2020, 
OECD Statistics Working Papers)

21fteval AG Impact | Umweltwirkungen



EC – DG RTD

Miedzinski et al (2013). 
Assessing Environmental 
Impacts of Research and 
Innovation Policy. 
Study for the European 
Commission, Directorate-
General for Research and 
Innovation, Brussels.
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EC – DG RTD

Miedzinski et al (2013). 
Assessing Environmental 
Impacts of Research and 
Innovation Policy. 
Study for the European 
Commission, Directorate-
General for Research and 
Innovation, Brussels.
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EC – DG RTD

Miedzinski et al (2013). 
Assessing Environmental 
Impacts of Research and 
Innovation Policy. 
Study for the European 
Commission, Directorate-
General for Research and 
Innovation, Brussels.
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EC – DG RTD

Miedzinski et al (2013). 
Assessing Environmental 
Impacts of Research and 
Innovation Policy. 
Study for the European 
Commission, Directorate-
General for Research and 
Innovation, Brussels.
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Statistik Austria: 
"Wie geht's Österreich?"
Initiative seit 2012 der Wohlstandsmessung in Österreich

31 Schlüsselindikatoren in den drei Bereichen materieller 
Wohlstand, Lebensqualität und Umwelt

Erstauswahl folgte den Empfehlungen des Eurostat Sponsorship 
Reports

Darauffolgende Abstimmung mit wissenschaftlichen Einrichtungen und 
Interessensvertretungen
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Statistik Austria: 
"Wie geht's Österreich?"

Quelle:
http://www.statistik.at/
web_de/statistiken/woh
lstand_und_fortschritt/
wie_gehts_oesterreich/
was_ist_wie_gehts_oest
erreich/index.html
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Statistik Austria: 
"Wie geht's Österreich?"

Quelle:
http://www.statistik.at/
web_de/statistiken/woh
lstand_und_fortschritt/
wie_gehts_oesterreich/
was_ist_wie_gehts_oest
erreich/index.html
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Circular Economy 
Monitoring Framework der EC
10 Indikatoren, gruppiert in 
4 Phasen und Aspekte der 
Kreislaufwirtschaft:

1. Produktion und Konsum

2. Abfallmanagement

3. Sekundärrohstoffe

4. Wettbewerbsfähigkeit 
und Innovation

Quelle: EC (2018)
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Circular Economy 
Monitoring Framework der EC
Konkretes Indikatorenset noch in Bearbeitung / Entwicklung
Derzeit werden von Eurostat 23 Indikatoren angeführt, 
siehe https://ec.europa.eu/eurostat/web/circular-
economy/indicators/monitoring-framework
Teilweise (noch) schlechte Datenlage
Kreislaufwirtschaft deutlich enger definiert als nachhaltige Entwicklung 
(keine soziale Dimension und auch keine direkten Indikatoren für Klima und 
Energie); siehe detaillierte Vergleiche von CE und SDG (Lindgren u.a. 2020; 
Schroeder u.a., 2019) und Diskussion der Faktoren, die im EU Monitoring 
Framework derzeit abgedeckt sind (Moraga et al., 2019)
Aber auch neue Indikatoren, die von der OECD oder in Bezug auf SDG (noch) 
nicht berücksichtigt werden
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Moraga et al. (2019)
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Überlappungen des 
CE Monitoring Frameworks 
mit anderen Indikatorensets der EU

Quelle: Moraga u.a. (2019)
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Definitionen der EU Taxonomy
for sustainable finance
The regulation establishes the criteria for determining whether an 
economic activity qualifies as environmentally sustainable for the 
purposes of establishing the degree to which an investment is 
environmentally sustainable.

‘Circular economy’ means an economic system whereby the value of 
products, materials and other resources in the economy is maintained 
for as long as possible, enhancing their efficient use in production and 
consumption, thereby reducing the environmental impact of their use, 
minimising waste and the release of hazardous substances at all stages 
of their life cycle, including through the application of the waste 
hierarchy.
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Article 13: Substantial contribution
to the transition to a circular economy
1. An economic activity shall qualify as contributing substantially to the transition to a circular economy, including waste prevention, re-use and recycling, where that activity: 

(a) uses natural resources, including sustainably sourced bio-based and other raw materials, in production more efficiently, including by: (i) reducing the use of primary raw 
materials or increasing the use of by-products and secondary raw materials; or (ii) resource and energy efficiency measures; 

(b) increases the durability, reparability, upgradability or reusability of products, in particular in designing and manufacturing activities;

(c) increases the recyclability of products, including the recyclability of individual materials contained in those products, inter alia, by substitution or reduced use of products 
and materials that are not recyclable, in particular in designing and manufacturing activities;

(d) substantially reduces the content of hazardous substances and substitutes substances of very high concern in materials and products throughout their life cycle, in line 
with the objectives set out in Union law, including by replacing such substances with safer alternatives and ensuring traceability; 

(e) prolongs the use of products, including through reuse, design for longevity, repurposing, disassembly, remanufacturing, upgrades and repair, and sharing products;

(f) increases the use of secondary raw materials and their quality, including by high-quality recycling of waste; 

(g) prevents or reduces waste generation, including the generation of waste from the extraction of minerals and waste from the construction and demolition of buildings; 

(h) increases preparing for the re-use and recycling of waste;

(i) increases the development of the waste management infrastructure needed for prevention, for preparing for re-use and for recycling, while ensuring that the recovered 
materials are recycled as high-quality secondary raw material input in production, thereby avoiding downcycling; 

(j) minimises the incineration of waste and avoids the disposal of waste, including landfilling, in accordance with the principles of the waste hierarchy; 

(k) avoids and reduces litter; or 

(l) enables any of the activities listed in points (a) to (k) of this paragraph in accordance with Article 16.
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The technical screening criteria established
pursuant to Articles 10(3), 11(3), 12(2), 
13(2), 14(2) and 15(2) shall:
(a) identify the most relevant potential contributions to the given environmental objective while respecting the principle of technological 
neutrality, considering both the short- and long-term impact of a given economic activity; 

(b) specify the minimum requirements that need to be met to avoid significant harm to any of the relevant environmental objectives, 
considering both the short- and long-term impact of a given economic activity;

(c) be quantitative and contain thresholds to the extent possible, and otherwise be qualitative;

(d) where appropriate, build upon Union labelling and certification schemes, Union methodologies for assessing environmental footprint, and 
Union statistical classification systems, and take into account any relevant existing Union legislation; 

(e) where feasible, use sustainability indicators as referred to in Article 4(6) of Regulation (EU) 2019/2088; 

(f) be based on conclusive scientific evidence and the precautionary principle enshrined in Article 191 TFEU; 

(g) take into account the life cycle, including evidence from existing life-cycle assessments, by considering both the environmental impact of 
the economic activity itself and the environmental impact of the products and services provided by that economic activity, in particular by 
considering the production, use and end of life of those products and services; 

(h) take into account the nature and the scale of the economic activity, including: (i) whether it is an enabling activity as referred to in Article 
16; or (ii) whether it is a transitional activity as referred to in Article 10(2);

(i) take into account the potential market impact of the transition to a more sustainable economy, including the risk of certain assets becoming 
stranded as a result of such transition, as well as the risk of creating inconsistent incentives for investing sustainably; 

(j) cover all relevant economic activities within a specific sector and ensure that those activities are treated equally if they contribute equally 
towards the environmental objectives set out in Article 9 of this Regulation, to avoid distorting competition in the market; and

(k) be easy to use and be set in a manner that facilitates the verification of their compliance.
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Vielen Dank!

Mitwirkende der AG Impact am Thema Umweltwirkungen:

Klaus Kubeczko (AIT), Norbert Knoll (AWS),
Lisa Koch (BMK), 
Harald Hochreiter (FFG), 
Philipp Brunner (IWI), 
Gerhard Reitschuler (Rat für Forschungs- und Technologieentwicklung), 
Sascha Sardadvar (WPZ Research), 
Wolfgang Haider, Klaus Schuch (ZSI) 

Koordination: Peter Kaufmann & Harald Wieser, KMU Forschung Austria

38fteval AG Impact | Umweltwirkungen



Österreichische Plattform für Forschungs-
und Technologiepolitikevaluation

Linke Wienzeile 246
c/o ZSI

1150 Wien
01 49 50 442 33

http://www.fteval.at

office@fteval.at
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