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Bedeutung eines effizienten und

WIFOR  cfiektiven Mitteleinsatzes in Osterreich
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WIFO B Dynamische Steigerung bei F&E-
Quote...
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WIFO R Effizienzaufrufe

Minister Mahrer, 24.8.2017, Alpbacher Technologiegesprdche (im
Kontext von Hochschulfinanzierung),

= ,,Wenn wir mit 3,14 Prozent die zweithdchste Forschungsquote in der EU
haben, aberim EIS auf Rang 7 liegen, sind Input und Output nicht
stimmig. Um InnovationsfUhrer zu werden, brauchen wir deshallbb mehr

Effizienz,..."

= ... "Wir mussen uns an den internationalen Spitzenreitern orientieren
und das Steuergeld kompetitiv einsetzen, anstatt es mit der GielSkanne
zu verteilen...."

Georg Kapsch, |V, Alpbach, 23.8.2017

= ,,Grundproblem Uber alle Bereiche: Es gibt nicht zu wenig Geld in dem
Land, es ist nur falsch verteilt.”

Q: 4 24.11.2017



WIFO B Bedeutung de.r FP fur das
Innovationssystem
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= Starke Steigerung gegenuber direkter Forderung

Q@ Stat AT, WIFO Berechnungen. Nur Bundesférderungen fiir Onternehmen 24.11.2017



WIFO N

Warum ist eine Evaluierung der
Forschungspramie wichtig?
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= Fast Verdopplung des Anteils an offentlicher
Forschungsfinanzierung — Forschungspramie fuhrt
zu Akzentverschiebung im Innovationssystem

Q Stat AT, WIFO Berechnungen 6 24.11.2017



WIEFO B Warum ist eine E\{.alu.leru.ng <.jer
Forschungspramie wichtig?
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WIFO B Bedeutung de.r FP fur das
Innovationssystem

= Devutliche Akzentverschiebung hin zu breitflachiger
Intensivierungsforderung, Standortattraktivierung

= Oder: sprechen die Effekie der FP fur eine solche
deutliche Akzentverschiebung -

o adressieren sie die Schwachen des
Innovationssystems,

o oder die Ziele der FTl-Strategie?
= Wie beeinflusst die FP die Wirkung anderer

Instfrumente, wie z.B. der direkten Forderung von
F&E?



WIFO B Ergebnisse der Evaluierung - Effekte dFel:

Welche Veranderungen werden durch die
Forschungspramie bei den NutznieBern ausgelost?
~Lusatzlichkeit” bzw. ,,Additionalitat*:

= Inputadditionalitat - Wirkung auf private
Finanzierung (Hebelwirkung)

= Verhaltensadditionalitat — Wirkung auf Risiko bzw.
Breite oder Tiefe der F&E-Aktivitaten

= Outputadditionalitat - Wirkung auf Beschaftigung
und Standortverlagerung



Ergebnisse der Evaluierung:

WIFO R 1. Inputadditionalitat - Befragung

Abbildung 31: Die Geltendmachung der Forschungspramie fiihrte seit 2012 zu...
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Q: Ecker et al., 2017, S. 58 10 24.11.2017



Ergebnisse der Evaluierung:
WIFO R 1. Inputadditionalitat - Berechnung

Welche Wirkung hat ein zusatzlicher offentlicher Euro auf die private F&E-
Finanzierung (,,Hebel“)?
Berechnung in Evaluierung:

o (F&E-Ausgabenwachstum 2009~2013) -

o ,nhormales” F&E-Ausgabenwachstum (abhangig von BIP-Wachstum) =

o = F&E-Ausgabenwachstum, das durch FP-Erhohung entstanden sein konnte

Ergebnis - Hebel: 1 € mehr an FP -> 0,21-1,26 € private Finanzierung

Vergleich mit FFG-Evaluierung 2004: 1 € mehr an direkter Forderung -> 0,8-0,9 €
(Streicher, 2007)

Wenn Ziel Erreichung der Quotenziele 1/3 offentlich, 2/3 privat - Hebel musste
sein: 1:2

...eine sehr einfache Abschdtzung mit vielen Unsicherheiten... ,,...[darunter] das
AuBerachtlassen aller anderen Faktoren, die das F&E-Ausgabenwachstum 201 1
beeinflusst haben kdnnten.” Eine ... Analyse mit ... verknupften
Unternehmensdaten konnte ... eine deutlich bessere Abschdtzung liefern.”

Q Ecker et al., 2017, S. 38/39 n 24.11.2017



WIFO N

Inputadditionalitat: Kontrollieren fur

,alle anderen” Faktoren...
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«geforderte Unternehmen mit
nicht-geforderten vergleichen
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-
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Effekts beeinflussen
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/

24.11.2017



WIFOR Generelle Probleme: F&E-Pramie

= Selbstselektion in das Treatment (Unternehmen wahlen sich selbst
fur die Forderung aus):

o Jedes Unternehmen hat theoretisch Anspruch auf Prdmie.
o Generelles Problem bei indirekter F&E Forderung

o Relativhohe Ablehnungsquoten aus formalen Grunden (ca.
30% 1 Runde, ca 15% nach Uberarbeitung).

o Mitnahmeeffekie?

= Zusammenspiel von direkter und indirekter F&E Forderung?
o Interaktionseffekte?e

o Keine Konftrolle fUr direkte Férderung ( omitted variables'
Problem) -.

o Effekt der indirekten F&E FOrderung Uberschatzt

Q: 13 24.11.2017



WIFO R Mogliche Evaluvierungsansatze

= Ansatz 1: Einbeziehung moglichst vieler
Unternehmenscharakiteristiken

o Bendtigt hochqualitative Daten
o Detailliertes Wissen Uber Innovationsprozess notwendig

o Bendtig relativ starke Annahmen zur ldentifikation der kausalen F&E-
Effekte

= Ansatz 2: Kontrollgruppe auf Basis der abgelehnten F&E Ausgaben
o Evaluiert implizit das Frascati Manual der OECD

o Zeitdimension der Daten kbnnte ausgenutzt werden (zB. was tun
abgelehnte Unternehmen ein Jahr spater).

o Annahmen zur Identifikation der kausalen Effekte weniger restriktiv als
oben

o Entscheidende Frage: Warum werden Ausgaben nicht anerkannt.

Q: 14 24.11.2017



Ergebnisse der Evaluierung:

WIFOR 2. Verhaltensadditionalitat

= Andern geforderte Unternehmen nachhaltig ihr
Verhalten bezuglich F&E - z.B. fuhren sie risikoreichere
Forschung durch?

Abbildung 34: Relevanz der Inanspruchnahme der Forschungsprimie fiir verschiedene Aspekte beziiglich
der Umsetzung von F&E-Vorhaben
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Q: Ecker et al., 2017, S. 61 15 24.11.2017



Ergebnisse der Evaluierung:

WIFOR 2. Verhaltensadditionalitat

= ,,Damit kdnnen potenziell auch radikalere Innovationen
angestoBen werden — eine Moglichkeit, die von vielen,
insbesondere GroBBbetrieben genutzt wird“

= Definition von Risiko bzw. ,riskantere Forschungsvorhaben“?

= Forschung naher Richtung Grundlagenforschung (d.h.
Unsicherheit hoher, weniger Anwendungsbezug)?,

= oder GroB3e des Entwicklungsschritts in Richtung
technologische Spezialisierung,

= ...oder Diversifizierung?

= Unscharfen in der Definition erschweren Interpretation - zeigt
Grenzen von Befragungen auf

Q Ecker et al., 2017, S. 105 16 24.11.2017



Ergebnisse der Evaluierung:
WIFO R 2. Verhaltensadditionalitat
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= Anteil von Grundlagenforschung bei nur direkt geforderten hoher
als bei FP-geforderten, kaum Unterschied zwischen FP und nicht
gefordert ->

= FP eher relevant fur GroBe des
Entwicklungsschritts/Diversifizierung/Spezialisierung? -> bleibt in
Befragung unklar (kein Ergebnis des geanderten Verhaltens)

Q- Ecker et al., 2017, S. 53, F&E-Statistik der Statistik Austria 2013, Sonderauswertung 24.11.2017



Ergebnisse der Evaluierung:
2. Verhaltensadditionalitat

= Wie konnte es gehen - z.B. Charakterisierung von Erfindungen
aufgrund von Patentdaten - z.B. nach technologischer Breite und
Bedeutung

WIFO N

= Voraussetzung wieder Verknupfung von Unternehmensdaten mit
Patentdaten
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Abschatzung der
WIFOR Verhaltensadditionalitat

= Generelle Probleme (siehe oben)

= Schatzung der Heterogenitat des Effekts?

e Detaillierte Unternehmensdaten mit relevanten Merkmalen
notwendig.

o Fragestellung: Welche Unternehmen kbnnen aufgrund der F&E Pradmie
F&E-Projekte erfolgreich in radikal neue Erfindungen umsetzen?

= Verhaltensadditionalitat starker bei direkter F&E Forderung?
o Evaluierung mit FFG-Datene (Widmann 2017)
o Indirekte F&E Forderung muss vermutlich berUcksichtigt werden.

Q: 19 24.11.2017



Ergebnisse der Evaluierung:

WIFO R 3. Outputadditionalitat - Standort

= FUhrt die FP zur Verlagerung von F&E-Aktivitaten nach
Osterreich?

Abbildung 44: Forschungspramie als ausschlaggebender Faktor fiir den F&E-5tandort Osterreich ans Sicht
von Unternehmen, die Teil einer Unternehmensgruppe sind

-ausl _Eigentum inl. Eigentum

(Teile unserer) F&E-Aktivitaten nach AT n
verlagert, um F-Prémie zu beanspruchen =S’ ]_'l
|

TR
Wegen der F-Pramie ist mehr F&E- -
Verantwortlichkeit in AT angesiedelt | a2% |

Wir richten Standortentscheidungen f. F&E _—
nicht allein nach Fordermadglichkeiten aus | | L

Keine der genannten Moglichkeiten trifft zu

l

Quelle: F-Pramienbefragung, N=1.566 Nennungen durch 456 Unternehmen, die Teil einer Unternehmensgruppe sind: eine
Unterscheidung nach Unternehmensgrifie zeigt keine signifikanten Unterschiede.

Q Ecker et al., 2017, S. 72 20 241.2017



Ergebnisse der Evaluierung:

WIFO R 3. Outputadditionalitat

= 34 Unternehmen verlagerten Teile ihrer F&E-
Aktivitaten; Information zu Zahl der verlagerten
Mitarbeiter/innen, F&E-Budgetse

= In Befragung nicht moglich - Wegziuge aus
Osterreich, Nettobild von Zu- und Wegzug

= Empirische Moglichkeiten: z.B. okonometrische
Analyse anhand von

= F&E-Projekten 498 japanischer MNEs in 24
Gastlandern (Suzuki et al., 2017)

= oder 394 greenfield F&E-Projekie von MNEs in EU-15-
Regionen (Belderbos et al., 2014)

..mit Daten in ausreichender Zahl und zusatzlichen
Daien zU den Landern - Kontrolle fur andere Faktoren

24.11.2017
Ecker etal., 2017, S. 71



Ergebnisse: 3. Outputadditionalitat -

WIFO B Beschaftigung
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= ,,Die konkrete Messung dieser Wirkung ist insofern
problembehaftet, als sich der Nettoeffekt einer
Forderungsart anhand einer Befragung nicht ermitteln
|Gsst.*

= Einstellung von 14.300 Mitarbeitern ,Inwieweit diese
Entwicklung der Forschungsprdmie zuzuordnen ist,
bleibt jedoch offen.”

Q: Ecker et al., 2017, S. 64 22 24.11.2017



WIFO R Schatzung

= Problem: Isolierung des Effektes auf Makroebene sehr schwer
moglich

o Komplementdare PolitikmaBnahmen
o Gesamtwirtschaftliche Entwicklung -
o Kontrafaktische Welte

= Moglicher Ansatz: Hochrechnung von Individualeffekten?
o Bedingt klares Design zur Identifikation
o Beiindirekter Forschungspramie im Moment schwer moglich

o Deutlich verbesserte Datengrundlage (Stichwort: Novelle BstatG)
notwendige

o Annahmen mussen transparent gemacht werden.

24.11.2017



WIEO B Wie kann Innovationspolitik evaluiert
werden?

= Evaluierbarkeit muss im ,,Policy-Design* mitbedacht werden
o Sammlung von (nicht beeinflussten) Daten vor Politikimplementieren.

o Genaues Programm-Monitoring und Datensammlung wdhrend
Forderphase und danach (siehe FFG)

o Definition von klaren Forderregeln, welche fUr die Evaluierung
herangezogen werden kdnnen. (Bsp: FFG, infernationale Beispiele)

o ,,Pre-Testing" der MaBnahmen in kleinem Umfang und kontrollierten
Umfeld.

= Grundvoraussetzung: Politisches Interesse an evidenzbasierter
Politik!

Q: 24 24.11.2017



WIFO N Fazit

= Bedarf an Wirkungsprufung offentlicher Instrumente in
Osterreich angesichts der Makro-Rahmenbedingungen
grundsatzlich hoch

= Die FP fuhrt zu einer Akzentverschiebung im
Innovationssystem: in den letzten 10 Jahren bei weitem am
starksten gestiegen - Bedarf an Wirkungsprufung:

o Adressiert sie Schwdchen im Innovationssystem oder Ziele der FTI-
Strategie?

Instrument fUr F&E-Infensivierung?

o Radikale Innovatione Strukturwandele (Auflosung von
Pfadabhdngigkeiten als Herausforderung fur die FTI-Politik)

Standort- und Beschaftigungswirkung?¢
o Wechselwirkung mit direkter Forderunge

Q: 25 24.11.2017



WIFO N Fazit

Evaluierung kann diese Fragen aufgrund von Datenmangel
nur bedingt beantworten

o Daten beruhen auf prd-2013 (FP bei 10%)

o Keine Verknupfung von Datensdtzen moglich (BMF, STAT AT,
FFG)

o /eigt Grenzen von Befragungen fUr Evaluierungen auf

Befragungsergebnisse als solche Uberraschend:

o Am starksten ist der Effekt fur die risikoreiche Forschung - bringt
uns die Forschungspramie radikale Innovation und
Strukturwandel?

o Am wenigsten stark fur die Standortattraktivitat (6-14%)
o Hebeleffekt in der Mitte 41% Steigerung, 40% keine

= Studie weist selbst auf die Grenzen der Aussagekraft hin

Q: 26 24.11.2017



WIFO N Fazit

= Weiterhin keine kausal belastbaren Ergebnisse zur
Additionalitat vorhanden

= Nachste Schritte:

o Neue Evaluvierung, wenn Erhohung auf 12% ausreichend in
Daten vorhanden ist und Datenverknupfungen moglich sind?

(20197?)
» Instrumentenwahl unter Berucksichtigung der Evaluierbarkeit
von Instrumenten?

27 24.11.2017
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